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PROYECTO DE LEY

Legislatura de la Provincia de Santa Fe sanciona con fuerza de Ley

LEY DE RECUPERACION DE RECURSOS FEDERALES DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE

Régimen Provincial para la Gestién Administrativa, Financiera e Institucional
de Créditos Originados en Erogaciones Extraordinarias Afrontadas por la
Provincia

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el Régimen
Provincial de Recuperacién de Recursos Federales destinado a regular la
identificacion, evaluacion, gestién administrativa, negociacion institucional,
compensacion y eventual recuperacion de recursos provinciales afectados a

erogaciones extraordinarias vinculadas a financiamiento federal.
Articulo 2.- Finalidad. Son finalidades de la presente ley:
a) Defender el patrimonio fiscal de la Provincia de Santa Fe.

b) Garantizar que los recursos provinciales utilizados extraordinariamente en
sustitucion o complementacion de financiamiento federal sean evaluados y

gestionados para su eventual recuperacion.

c) Fortalecer el federalismo fiscal mediante mecanismos institucionales de

cooperacion y reclamo.

d) Establecer procedimientos transparentes para la administracion de
créditos provinciales frente al Estado Nacional.

e) Evitar la pérdida de recursos publicos provinciales derivados de la falta de
registracion, seguimiento o gestion administrativa.

Articulo 3.- Vinculacion con el Registro Provincial.




Los procedimientos establecidos por la presente ley tienen como base técnica
y documental las erogaciones incorporadas al Registro Provincial de
Erogaciones Extraordinarias vinculadas al Financiamiento Federal,
creado por la Ley de Defensa del Patrimonio Fiscal de la Provincia de Santa
Fe:

La incorporacion al Registro constituye un antecedente necesario para iniciar
los procedimientos previstos en la presente norma.

Articulo 4.- Naturaleza del procedimiento. La inclusién de una erogacién
en los mecanismos de recuperacién establecidos por esta ley no implica
reconocimiento automatico de una deuda exigible frente al Estado Nacional.

La existencia, alcance y exigibilidad de cada eventual crédito debe
determinarse conforme la normativa aplicable, la documentacién
respaldatoria y los principios constitucionales que regulan las relaciones entre
Nacidn y provincias.

PROCEDIMIENTO PROVINCIAL DE RECUPERACION

Articulo 5.- Inicio del procedimiento. La autoridad de aplicacién debe
iniciar el andlisis de recuperacién respecto de aquellas erogaciones
incorporadas al Registro Provincial que cuenten con elementos técnicos y
juridicos suficientes para evaluar la existencia de un eventual derecho de
recupero.

Articulo 6.- Informe técnico previo. Previo al inicio de cualquier reclamo,

debe elaborarse un informe técnico que contenga:

a) Identificacion del gasto.

b) Fundamento de su incorporacién al Registro.

¢) Monto actualizado.

d) Norma, convenio, programa o instrumento relacionado.

e) Andlisis preliminar de competencia y responsabilidad financiera.
f) Recomendacidn sobre la via de recuperacion aplicable

GESTION ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL DE RECUPERACION



Articulo 7.- Reclamo administrativo. Cuando del informe técnico previsto
en el articulo 6° surja la existencia de elementos suficientes que permitan
considerar la procedencia de un eventual recupero, el Poder Ejecutivo
Provincial, a través de los organismos competentes, estd obligado a iniciar

las gestiones administrativas correspondientes ante el Estado Nacional.
Dichas gestiones pueden comprender:

a) Solicitud de reconocimiento de los recursos afectados.

b) Requerimiento de compensaciones financieras.

c) Solicitud de regularizacién de transferencias comprometidas.

d) Propuesta de mecanismos de cancelacion o compensacion de obligaciones
reciprocas.

e) Cualquier otra herramienta institucional compatible con el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 8.- Principio de cooperacion federal. Las acciones de
recuperacién previstas en la presente ley deben desarrollarse bajo los
principios de:

a) Buena fe institucional.

b) Cooperacion federal.

¢) Coordinacion financiera.

d) Respeto de las competencias constitucionales de cada jurisdiccion.
e) Proteccion del interés publico provincial.

La Provincia promueve instancias de didlogo y negociacion antes de recurrir
a mecanismos judiciales, siempre que ello resulte compatible con la
proteccion efectiva de sus derechos.

Articulo 9.- Mesa Provincial de Recuperacion de Recursos Federales.
Créase la Mesa Provincial de Recuperacion de Recursos Federales,
como &mbito institucional permanente destinado al seguimiento, evaluacion

y coordinacién de las acciones previstas en la presente ley.

La Mesa tiene caracter técnico e interministerial.




Articulo 10.- Integracién. La Mesa Provincial de Recuperacion de Recursos
Federales esta integrada por representantes de:

a) Ministerio de Economia de la Provincia.
b) Fiscalia de Estado.

c) Ministerio o Secretaria competente en la materia vinculada al gasto
analizado.

d) Contaduria General de la Provincia.
e) Secretaria Legal y Técnica.
f) Los organismos que determine la reglamentacion.

La participacion de cada organismo se limitard al ejercicio de sus
competencias especificas.

Articulo 11.- Funciones de la Mesa. Son funciones de la Mesa Provincial:

a) Analizar los créditos registrados conforme a la Ley de Defensa del

Patrimonio Fiscal.

b) Evaluar la viabilidad administrativa y juridica de cada reclamo.

c) Determinar la estrategia institucional adecuada para cada caso.

d) Elaborar informes técnicos de seguimiento.

e) Recomendar mecanismos de negociacion, compensaciéon o recupero.

f) Informar periddicamente al Poder Ejecutivo sobre el estado de las
gestiones.

COMPENSACION Y RECONOCIMIENTO DE RECURSOS

Articulo 12.- Mecanismos de compensaciéon. Cuando existan créditos
reconocidos, acuerdos institucionales o instrumentos juridicos suficientes, la
Provincia debe gestionar mecanismos de compensacion financiera con el

Estado Nacional.
Dichos mecanismos pueden incluir:

a) Compensacion de obligaciones reciprocas.



b) Reconocimiento de saldos pendientes.

c) Transferencias especificas.

d) Acuerdos de financiamiento.

e) Otros mecanismos compatibles con la legislacién vigente.

Articulo 13.- Registro de acuerdos. Todo acuerdo, convenio o instrumento
celebrado como consecuencia de los procedimientos establecidos en la
presente ley debe ser incorporado al Registro Provincial correspondiente.

La autoridad de aplicacién debe informar a la Legislatura sobre:
a) Alcance del acuerdo.

b) Recursos involucrados.

c) Plazos de cumplimiento.

d) Impacto presupuestario.

INTERVENCION DE LA FISCALIA DE ESTADO Y ACCIONES
JUDICIALES

Articulo 14.- Intervencidén juridica. La Fiscalia de Estado intervendrd
conforme sus competencias constitucionales y legales en aquellos
procedimientos donde se evalle la existencia de derechos patrimoniales de
la Provincia frente al Estado Nacional.

Su intervencién tiene por finalidad:

a) Analizar la procedencia juridica del reclamo.

b) Emitir dictdmenes cuando corresponda.

c) Recomendar las vias administrativas o judiciales aplicables.

d) Ejercer la representacion judicial de la Provincia en los casos previstos por

la normativa vigente.

Articulo 15.- Acciones judiciales. Cuando agotadas las instancias
administrativas e institucionales existan fundamentos juridicos suficientes

que permitan sostener la existencia de un derecho patrimonial provincial,




deben promoverse las acciones judiciales correspondientes conforme las
competencias constitucionales y legales aplicables.

La decision de iniciar acciones judiciales debe encontrarse fundada en:
a) Existencia de documentacion respaldatoria.

b) Determinacion técnica del monto reclamado.

c) Dictamen juridico correspondiente.

d) Evaluacién de conveniencia institucional y proteccién del interés fiscal
provincial.

Articulo 16.- Preservacion de derechos. La autoridad competente debe
adoptar las medidas necesarias para evitar la pérdida de derechos por
vencimiento de plazos, prescripcién u otros efectos juridicos que puedan
afectar el patrimonio provincial.

DESTINO DE LOS RECURSOS RECUPERADOS

Articulo 17.- Afectacion especifica. Los recursos que la Provincia de Santa
Fe recupere como consecuencia de los procedimientos establecidos en la

presente ley deben ser destinados prioritariamente a:
a) Infraestructura publica provincial.

b) Fortalecimiento del sistema de salud.

c) Educacidn.

d) Seguridad.

e) Reduccién de obligaciones financieras provinciales.
f) Programas de inversién publica.

Articulo 18.- Prohibicion de utilizacion discrecional. Los recursos
recuperados deben ser identificados presupuestariamente y no podran
confundirse con ingresos ordinarios sin la correspondiente registracion y
afectacidon conforme las finalidades establecidas en la presente ley.

CONTROL LEGISLATIVO Y TRANSPARENCIA




Articulo 19.- Informe periddico a la Legislatura. El Poder Ejecutivo debe

remitir a la Honorable Legislatura un informe semestral que contenga:
a) Créditos evaluados. :

b) Reclamos iniciados.

c) Estado de negociaciones.

d) Acuerdos celebrados.

e) Acciones judiciales iniciadas.

f) Recursos recuperados.

g) Destino asignado a dichos recursos.

Articulo 20.- Publicidad de la informacidén. La informacion generada en
cumplimiento de la presente ley debe ser publicada conforme los principios
de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Articulo 21.- Coordinacion con el sistema de administracién
financiera provincial. Las acciones previstas en la presente ley deben
ejecutarse en coordinacién con las normas provinciales vigentes en materia
de administracién financiera, presupuesto, contabilidad publica, tesoreria,
control interno y control externo.

La aplicacién de la presente norma no puede afectar los principios de unidad

presupuestaria, legalidad del gasto publico y responsabilidad fiscal.

Articulo 22.- Intervencion de los organismos de control. Los
organismos provinciales de control ejercen las funciones previstas en la
Constitucién Provincial y la normativa vigente respecto de los procedimientos
administrativos, financieros y patrimoniales derivados de la aplicacion de esta
ley.

Articulo 23.- Base de informacién permanente. La autoridad de

aplicacion debe mantener actualizada la informacion relativa a:

a) Recursos reclamados.

b) Estado de las gestiones.




c) Acuerdos alcanzados.

d) Montos recuperados.

e) Recursos pendientes de reconocimiento.

f) Acciones administrativas o judiciales en tramite.

Articulo 24.- Evaluacién anual. El Poder Ejecutivo debe incorporar en la
Cuenta General del Ejercicio un apartado especifico referido a la aplicacién de
la presente ley, detallando:

a) La evolucion del Régimen Provincial de Recuperacién de Recursos
Federales.

b) Los resultados obtenidos.
¢) El impacto financiero sobre el patrimonio provincial.
d) Las acciones proyectadas para el ejercicio siguiente.

Articulo 25.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debe reglamentar la
presente ley dentro del ciento ochenta (180) dias posteriores a su
promulgacién.

La reglamentacion debe establecer:

a) Procedimientos administrativos internos.
b) Circuitos de intervencion de organismos.
c) Requisitos documentales.

d) Metodologias de evaluacion.

e) Sistemas de seguimiento y control.

Articulo 26.- Adecuaciones presupuestarias. Autorizase al Poder
Ejecutivo Provincial a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias

para la implementacion de la presente ley.

Articulo 27.- Aplicacién complementaria. La presente ley se aplica de
manera complementaria con la Ley de Defensa del Patrimonio Fiscal de
la Provincia de Santa Fe, o la normativa que en el futuro la reemplace.



Articulo 28.- Invitacién a municipios. Invitase a los municipios de la
Provincia de Santa Fe a establecer mecanismos similares destinados a
identificar y gestionar recursos propios afectados a programas, obras o

prestaciones vinculadas a financiamiento federal.

Articulo 29.- Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de los
treinta (30) dias de su publicacion oficial.

Articulo 30.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 31.- Inicio del régimen. Dentro de los noventa (90) dias
posteriores a la reglamentacion de la presente ley, el Poder Ejecutivo debe
iniciar la evaluacion de los créditos incorporados al Registro Provincial de
Erogaciones Extraordinarias vinculadas al Financiamiento Federal creado por
la Ley de Defensa del Patrimonio Fiscal.

Articulo 32.- Revisién de periodos anteriores. La autoridad de aplicacion
debe evaluar las erogaciones extraordinarias realizadas en ejercicios
presupuestarios anteriores que pudieran encontrarse comprendidas dentro

del objeto de la presente ley.

La evaluacién debe priorizar aquellos casos donde:

a) Existieran convenios o compromisos federales documentados.
b) Se hubieran suspendido transferencias previstas.

c) Se hubiera afectado significativamente el presupuesto provincial.

d) Existan antecedentes administrativos suficientes.

FUNDAMENTOS:
Sra. Presidenta.

El Gobierno Nacional, mas concretamente el Poder
Ejecutivo Nacional, no sabemos si en el disefio del Programa de Gobierno o
en su ejecucién, transforma e! superavit fiscal en un objetivo en si mismo, y

no en una herramienta para la politica econémica y monetaria.




Puesta la ecuacién Ingresos Publicos (menos) Gastos
Pablicos en ese lugar central, los verdaderos desafios de la economia
argentina, pasan a un segundo plano, no se abordan adecuadamente, y los
resultados empiezan a mostrar retrocesos en lugar de avances. Mejorar y
diversificar el sistema productivo; buscar la excelencia en servicios claves
como Educaciéon y Salud de la poblacion; formalizar y calificar oferta y
demanda laboral; mejorar el habitat de nuestros ciudadanos, son ejemplos
de lo que estamos describiendo como postergaciones inadmisibles. Este
retroceso del Estado nos lleva a transitar el camino del subdesarrollo, mas
alld de algunos indicadores positivos del sector financieros y de la actividad
extractivista, que la Elite argentina se esfuerza en destacar.

Ante semejante anormalidad, los Estados Provinciales
deben intervenir y destinar recursos econdémicos a manera de reemplazo de
las responsabilidades del Estado Federal. El sistema de red vial es un ejemplo
visible de ello, aunque por supuesto no el Unico. Ya en el dmbito de nuestra
provincia, vemos que rutas nacionales que nos atraviesan, como la RN34,
RN11 o la RN33 ponen en riesgo la vida humana y los bienes transportados
de quienes las usan. Por caso, la nacién recauda el Impuesto a los
combustibles liquidos Ley NO© 23.966, cuyo producido debe destinarse a
mejorar la infraestructura vial, y en honor a la deidad “Superavit Fiscal”, lo
afecta a gastos de funcionamiento y pago de deudas.

En la zona del gran Santa Fe, durante el afo 2024 durante

8 meses estuvo interrumpido el puente sobre la ruta nacional 11 que une
Santa Fe con Santo Tomé, por problemas en la estructura del mismo.

Inclusive como el viaducto es insuficiente para el caudal vehicular, la Provincia
licitd un nuevo puente, una inversiéon a diciembre de 2024 de $49.000
millones que esta en ejecucién. En dias pasados, el Gobernador anuncié que
la provincia reparara en forma completa el anillo de la Ruta Nacional AP 012,
que rodea Rosario y sirve para la red vial con destino a los puertos del sur de
nuestra provincia.

Sirvan los ejemplos aut6ctonos para indicar que, a través
de sus obligaciones tributarias, nuestros ciudadanos pagan dos veces por
los mismos servicios publicos.

A fin de defender el patrimonio de los santafesinos que se

afectan al Estado Provincial es que proponemos el siguiente proyecto, donde




se establece un mecanismo de registracion y procedimientos para el recupero
de las erogaciones que deba hacer el Gobierno de Santa Fe, y que
corresponden por ley al Estado Federal.

El proyecto crea la Mesa Provincial de Recuperacién de
Recursos Federales, de indole técnica e interministerial, verdadero motor del
proyecto.

Se prevé que las instancias administrativas y/o judiciales a
llevar adelante tengan el control legislativo correspondiente por accién u
omision del Poder Ejecutivo. Los acuerdos y reclamos también tendran una
exposicion separada en la cuenta del ejercicio de la Administracién Publica
Provincial, y el Poder Ejecutivo elaborarad un informe anual con un resumen
de las acciones ejecutadas.

La ausencia del estado federal en sectores estratégicos,
como todo, cesard. Es nuestro deber mientras tanto, tener una legislacién
agil y concreta para enfrentar la situacién y recuperar los fondos que nos
pertenecen.

Por todo lo expuesto solicitamos a las sras y sres
legisladores la aprobacion del presente proyecto.
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